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"Dwangsombesluit ILT inderdaad onder de maat”

Recycling Netwerk en afvaladvocaat Rogier Hérchner hebben gemengde gevoelens bij de
uitspraak van de Raad van State over dwangsommen voor het Afvalfonds.

De Raad van State ocordeelde vorige week dat de staatssecretaris van lenW een nieuw besluit moet
nemen over dwangsommen voor het Afvalfonds. Advocaat Horchner, die Recycling Netwerk bijstond in
de strijd om handhaving van de recyclingnorm voor glazen verpakkingen, beaamt enerzijds dat het
dwangsombesluit van de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) "onder de maat" was. "Wij hebben
bijvoorbeeld steeds aangegeven dat je niet van het Afvalfonds een ‘degelijk rapport’ kunt eisen. Dat
moet tenminste een rapport zijn overeenkomstig LCA-1SO-norm 14043." Ook kan hij de Raad van State
wel volgen, waar de Afdeling zegt dat een verbod op achteruitgang in recycling geen ‘maatregel is. "De
ILT had hier concreter in moeten zijn."

Anderzijds vindt hij het bijzonder spijtig dat de ILT nu door de Raad van State wordt teruggefloten, terwijl
er na jaren van aandringen door Recycling Netwerk "eindelijk" tot handhaving is overgegaan. "De ILT
kan een belangrijk deel overigens repareren. Maar ook daar zal weer tijd mee verloren gaan. Wij zijn nu
al vier jaar met deze zaak bezig."

Aanpassing van de Abbo
Hdrchner heeft zijn twijfels bij de redenering van de Raad van State dat meer recycling niet kan worden

afgedwongen via tariefdifferentiatie. Violgens de Raad van State biedt de gedetailleerde systematiek van
de Afvalstoffenbeheersovereenkomst (Abbo) geen ruimte voor een differentiatie om recycling te
stimuleren, maar kan die alleen gebaseerd zijn op de systeemkosten.

De advocaat zegt dit punt goed te gaan bestuderen, omdat hij er nog niet door overtuigd is. "Maar het
gaat hier wel om de hoogste rechter. In die zin ligt er een probleem. Mogelijk moet de wet (de algemeen
verbindend verklaarde Abbo) hiertoe worden aangepast.”

Ook Recycling Netwerk ziet in de uitspraak bewijs dat de Abbo aan een herziening toe is. Volgens de
organisatie is er sprake van een belangrijke systeemfout in de wet. "De Raad van State heeft
vastgesteld dat bedrijfsmatig glas ook onder de recyclenorm valt en constateert dat horeca en dergelijke
tekort schieten”, zegt Recycling Netwerk in een reactie. "Het Afvalfonds zou dat moeten oplossen met
inzamelcontracten. Tegelijkertijd zegt de Raad van State echter dat niet het Afvalfonds, maar de
(horeca)bedrijven zelf verantwoordelijk zijn voor hun afvalkosten. Horecabedrijven zijn echter niet als
producent of importeur aangesloten bij het Afvalfonds. Daardoor is het Afvalfonds verantwoordelijk voor
recycling van bedrijffsafval zonder dat zij daarvoor financiering kan vinden door het inzetten van het
heffingsinstrument.”



