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Verpakkingsafspraken nog steeds niet nagekomen

Advocaat Rogier Hérchner veegt opnieuw de vioer aan met het nakomen van de afspraken uit
de Raamovereenkomst Verpakkingen. Het is zelfs nog een tikkeltje erger dan een jaar
geleden. Zijn Legal Opinion is een bedroevende opsomming van niet gehaalde afspraken.

Dik een jaar geleden constateerde Harchner in een eerste Legal Opinion dat het bedrijfsieven op
negen punten de Raamovereenkomst niet was nagekomen en dat alle drie de betrokken partijen op drie
onderdelen hadden verzaakt.

Een jaar later is zijn conclusie niet anders. Sterker nog, er zijn drie elementen aan toegevoegd. De
hergebruikseisen van houten verpakkingen in 2013 zijn niet nagekomen, de naleving van de
hergebruikseisen van plastic in 2013 en 2014 zijn nog onbekend en het derde element is de beperking
die Nederland Schoon oplegt voor de besteding van het afgesproken bedrag van 20 miljoen euro aan
Zwerfatval. Nederland Schoon zou volgens Horchnerin 2013 5.5 miljoen euro en in 2014 3,6 miljoen
euro te weinig hebben uitgekeerd, vanwege extra voorwaarden die de stichting heeft opgesteld en waar
hij grote vraagtekens bij zet.

PVC

PVC moet als verpakkingsmateriaal in supermarkten geweerd worden, tenzij het niet ander kan. Dat is
afgesproken in de Raamovereenkomst. De ILT had in 2013 al geconstateerd dat er nog PVC-
verpakkingen in supermarkten aanwezig was. Milieuorganisaties constateerden recent dat er nog weinig
is veranderd. Zij troffen diverse PVC-artikelen aan in supermarkten, waarvan een behoorlijk deel van
huismerkartikelen. Dit lijkt de achilleshiel voor het akkoord te zijn, want vorig jaar was de aanwezigheid
van PV C-verpakkingen in supermarkten voor Mansveld de belangrijkste aanleiding om de vrijgave van
statiegeld uit te stellen. En dat zal dit jaar niet anders zijn, denk Harchner.



Voldaan, maar toch te kort geschoten

De kritiek in de Legal Opinion gaat verder, ook als wel aan de afspraken is voldaan. Zo heeft het
Kennisinstituut (KIDY) als organisatie formeel voldaan aan de eisen, maar de kwaliteit van de prestaties
vindt Harchner niet veel soeps: "eigenlijk is er nog geen aantoonbare concrete stap gemaakt voor
verduurzaming van verpakkingen."

Op één van de belangrijkste afspraken, de hoogst haalbare doelen, is er eind 2014 nog steeds geen
enkele van bepaald. Ook de preventieplannen van de branches zijn nog niet bekend gemaakt, en dus
niet toetsbaar.

Hergebruik

In 2013 zou 27 procent van de houten verpakkingen gerecycled moeten zijn. Dat was 22 procent. En
van dat cijfer rapporteerde de ILT dat dit een onbetrouwbaar cijfer is. Niet voldaan aan de eisen in 2013,
is de conclusie van Hérchner en hij verwacht niet dat de resultaten in 2014 beter zijn. Wat ingewikkeld
ligt de redenering over het minimaal 25 procent toepassen van PET-recyclaat. Volgens de ILT zou
daaraan zijn voldaan. Maar Hdrchner redeneen dat dat vooral komt door de statiegeldfiessen. Als het
statiegeld er af gaat, daalt ook die prestatie onder de norm, zo voorspelt hij.

Raamovereenkomst van tafel

Vogens Horchner is de enige conclusie die uit de Legal Opinion getrokken kan worden dat de afspraken
uit de Raamovereenkomst van tafel zijn. "De Raamovereenkomst is in 2012 gepresenteerd als een
robuust, samenhangend totaalpakket van afspraken. Grote stappen van het bedrijfsleven zouden
beloond worden met afschaffing van statiegeld. Vorig jaar en dit jaar heb ik geconstateerd dat diverse
essentiéle afspraken niet door het bedrijfsleven zijn nagekomen. Vorig jaar heeft het bedrijffsleven van
Mansveld als het ware een tweede kans gekregen. Nu de zaken niet zijn veranderd, is er voor het Rijk
en de gemeenten alle reden om zich niet langer gebonden te achten aan deze oversenkomst.”



